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ANALISE DE RECURSO PREGAO 01/2024

Trata-se de edital de licitacio, na modalidade pregio, regido pelo Edital 01/2024,
cujo objeto é a contratacao de servigos continuados de operadora ou agéncia de viagens, para
cotagao, reserva e emissao de passagens aéreas e rodoviarias, nacionais e internacionais, por
meio de atendimento remoto (e-mail e telefone) e de Posto de Atendimento instalado em

Curitiba — Pr ou Regido Metropolitana.

Apbs a fase de julgamento das propostas, foram interpostos dois recursos em face
da desclassificagdo de propostas formuladas pelas licitantes a seguir: 2) BREMATUR
PASSAGENS E TURISMO LDTA.; ) R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA..

E 0 relatrio. Passa-se a analise, pela ordem, dos recursos interpostos.
a) Do recurso interposto por BREMATUR PASSAGENS E TURISMO LDTA.

O Edital em comento previa a necessidade de manifestagio de intencao de
recorrer, via sistema, a qual deveria ser seguida da interposi¢ao deste mediante protocolizagao

das razoes recursais, em até trés dias uteis, na sede da Fundacao Araucaria. Confira-se:
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5.3 RECURSOS E CONTRARRAZOES:

5.3.1 A intencdo de interpor RECURSO somente podera ser promovida via sistema, depois de DECLARADO O
VENCEDOR da disputa pelo pregoeiro. O sistema aceitard a intencio da empresa licitante, inicialmente, nas 24 (vinte ¢
quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de declaragio do vencedor. As empresas licitantes desclassificadas na
fase de “Abertura de Propostas”™ também poderio manifestar a intencio de interpor recurso nagquele momento.

5.3.1.1 Caso haja interesse da empresa licitante em interpor recurso, esta, motivadamente, podera manifestar sua
intencdo nesse momento, clicando em “Recurso™ e registrando a sintese das suas razdes de recorrer, momento a
partir do qual serda concedido ao recorrente o prazo de 3 (trés) dias dteis para a apresentagio das razdes de
recurso, protocolizando pedido original na Fundacio Araucarna, sito a3 Av. Comendador Franco, n® 1341, Jardim
Botinico, Cep. 80.215-090, Curitiba, Parana, no horirio das 8h(0 as 12h e das 13h00 as 17h00, ficando as demais
empresas licitantes, desde logo, mtimadas para apresentar as contra-razdes, em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

5.3.1.2 A falta de manifestacio da intengdo de interpor recurso conforme item 5.3.1, implicara a decadéncia do
direito da empresa licitante.

Verifica-se que a empresa BREMATUR PASSAGENS E TURISMO LDTA. se
desincumbiu corretamente deste 6nus, pelo que seu recurso comporta conhecimento. Passa-

se, assim a analise das respectivas razoes.

Argumenta a empresa, em sintese, que apresentou proposta de precos observando-
se rigorosamente o que previa o edital, sendo que sua desclassificacao deu-se ao arrepio do
instrumento convocatério. Isso porque, segundo alega, os esclarecimentos prestados pela
Agente de Contratacao representariam “modificagdo relevante no conteudo do Edital”. Por
esta razao, nao teria se mostrado correta a desclassificacio da proposta apresentada pela

recorrente, no valor de R$ 0,0001.

Todavia, se tem que nao assiste razao a recorrente, com as devidas vénias.

Consoante reconhece a prépria recorrente, o Edital dispunha conforme segue, em

seu item 19.1.4:

“19.1.4 Os pregos deverdao ser cotados em reais, com até duas casas
decimais apés a virgula. Serdo desconsiderados os valores depois da

segunda casa decimal ap6s a virgula.”
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Entretanto, tal disposi¢ao revelou-se, no decorrer do certame, de significado

duvidoso, o que levou esta entidade, apos solicitagao de esclarecimentos, a publicar o que

seguc:

EDITAL PREGAO ELETRONICO 001/2024
ESCLARECIMENTO 002

A Fundagio Araucaria, tendo em conta o que dispde o Edital 001/2024, esclarece
que ndo serdo aceitas propostas com valores negativos tampouco lances negativos durante a
sessdo de disputa do Pregdo, observado o que dispde o Decreto Estadual 10.086/2022.

Alem disso, esclarece que nio serfio aceitas propostas ou lances que prevejam valor
fracionado de centavo. Ou seja, lances e propostas devem ser formulados observando-se ate a
casa do centésimo de real.

Deste modo, serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem estas
disposigoes.

FERNANDA CARINE SCHEIDT
Pregneira

Ou seja, diante de duvida acerca da interpretacao de clausula do Edital, fora
publicado tempestivo esclarecimento, disponibilizado a todos os licitantes, informando que

seriam desclassificadas propostas que contivessem valor fracionado de centavo.

De modo que, consoante constava de referido esclarecimento, os lances e

propostas deveriam ser formulados observando-se até a casa do centésimo de real.

Todavia, mesmo diante dos esclarecimentos prestados, em carater vinculante,
por esta entidade, a recorrente apresentou proposta no valor de R$ 0,0001, pelo que restou

desclassificada.

Outrossim, ¢ de se frisar que os esclarecimentos prestados niao representaram
qualquer inovacao de conteido do edital, constituindo-se em mera complementagio e

elucidacao daquilo que ja previa o instrumento convocatério.
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Ademais, impende destacar-se que o esclarecimento em lica foi tempestivamente
publicizado, tendo chegado do modo devido ao conhecimento dos interessados. Em tais

casos, tem-se que os esclarecimentos devem ser considerados como parte aderente ao edital.

E este o entendimento da jurisprudéncia:

“10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o
doutrinador Margal Justen Filho que "é pratica usual, fomentada pelo préprio art.
40, inc. VIII, que a Administracao fornega esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagao ao
edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria Administracao”.
Acrescenta, ainda, que "a forca vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipoteses de interpretagao do edital. Ou seja, aplica-se
quando ha diversas interpretagoes possiveis em face do ato convocatério. Se a
Administracao escolhe uma ou algumas dessas interpretagoes possiveis e exclui
outras (ou todas as outras), havera vinculacao" ("Comentarios a Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos". 11 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).
11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que "a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada
a todos os interessados, ela adere ao edital” (REsp 198.665/R], 2* Turma, Rel.
Min. Ari Pargendler, D] de 3.5.1999)”. (ST], MS n. 13.005/DF, relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Secio, julgado em 10/10/2007, DJe de 17/11/2008)

Portanto, se tem que a medida de desclassificacio da ora recorrente, tendo em

conta a apresentacdao de proposta em desacordo com as regras da presente licitacao, ¢ medida
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que se impoe, no presente caso. Pelo que, sob este prisma, ndo merece reparos tal decisao.

Além disso, também ndo lhe assiste razdo ao afirmar que lhe deveria ter sido

oportunizada chance de adequar a proposta apresentada.

Isso porque, como ¢ cedico, licitagdes sao regidas pelo principio do julgamento
objetivo. De modo que se impde a Administracio o dever de analisar objetivamente as

propostas apresentadas e desclassificar aquelas que estejam apresentadas em

desconformidade com as regras do certame.

Diante disso, a fim de nio serem criados privilégios indevidos aos licitantes, os
quais sdo proscritos pela lei de licitagdes, se tem como incabivel a possibilidade de
oportunizar-se adequagao da proposta apos a sua formulagao. Até porque, ressalte-se, outros
licitantes apresentaram propostas de maneira correta, pelo que tal possibilidade representaria
prejuizo a estes. Prejuizo que, ademais, decorreria de ato nao amparado pela legislacio ou

pelo edital.

Em face disso, indefere-se o recurso interposto pela licitante BREMATUR
PASSAGENS E TURISMO LDTA..

b) Do recurso interposto por R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA.

O Edital em comento previa a necessidade de manifestacio de intencdo de
recorrer, via sistema, a qual deveria ser seguida da interposi¢ao deste mediante protocolizagao

das razoes recursais, em até trés dias uteis, na sede da Fundacao Araucaria. Confira-se:
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5.3 RECURSOS E CONTRARRAZOES:

5.3.1 A intencdo de interpor RECURSO somente podera ser promovida via sistema, depois de DECLARADO O
VENCEDOR da disputa pelo pregoeiro. O sistema aceitard a intencio da empresa licitante, inicialmente, nas 24 (vinte ¢
quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de declaragio do vencedor. As empresas licitantes desclassificadas na
fase de “Abertura de Propostas”™ também poderio manifestar a intencio de interpor recurso nagquele momento.

5.3.1.1 Caso haja interesse da empresa licitante em interpor recurso, esta, motivadamente, podera manifestar sua
intencdo nesse momento, clicando em “Recurso™ e registrando a sintese das suas razdes de recorrer, momento a
partir do qual sera concedido ao recorrente o prazo de 3 (trés) dias iteis para a apresentacio das razdes de
recurso, protocolizando pedido original na Fundacio Araucarna, sito a3 Av. Comendador Franco, n® 1341, Jardim
Botinico, Cep. 80.215-090, Curitiba, Parana, no horirio das 8h(0 as 12h e das 13h00 as 17h00, ficando as demais
empresas licitantes, desde logo, mtimadas para apresentar as contra-razdes, em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

5.3.1.2 A falta de manifestacio da intengdo de interpor recurso conforme item 5.3.1, implicara a decadéncia do
direito da empresa licitante.

Verifica-se que a empresa R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA. nio

se desincumbiu deste 6nus, pelo que seu recurso nao comporta conhecimento.

Ademais, ainda que este restasse conhecido, tem-se que os argumentos deste
constantes nao teriam melhor sorte, vez que seguem a mesma linha apresentada pela empresa

Brematur, cujas razoes recursais restaram indeferidas acima.

Ainda, ¢ de se ressaltar que a licitante apresentou, em seu recurso, telas de sistema
que ndo se referem ao presente certame, as quals, portanto, nao traduzem a verdade dos
fatos, vez que em momento algum se afirmou serem permitidas propostas com valor zero

ou com até 4 casas decimais.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, se conhece do recurso interposto por BREMATUR
PASSAGENS E TURISMO LDTA., e, no mérito, se indefere a irresignacdo. E, nio se

conhece do recurso interposto por R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA..

Julio Cezar Bittencourt Silva
AJ/FA
OAB/PR - 54.652

Ramiro Wahrhafitg

Presidente da Fundacdao Araucaria
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